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FGU DANMARK

FGU Danmarks anbefalinger for at understgtte bzeredygtige FGU-
institutioner

Baggrund
Forberedende Grunduddannelse (FGU) er sat i verden for at guide, stgtte og vise en vej for unge

under 25 ar uden en uddannelse eller job og pa den made vaere hovedvejen for denne malgruppe
pa deres vej mod en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse. FGU skal pa den made veere en del
af Igsningen p3, at "Selvom der gennem arene er ivaerksat en lang raekke initiativer pa omrader, er
der fortsat er en stor gruppe pa op til 50.000 unge under 25 ar, der ikke har en
ungdomsuddannelse, og som hverken er i beskzeftigelse eller i gang med en uddannelse”
(Kommissoriet for Reformkommissionen). Det er en helt central samfundsopgave, som FGU kun
kan og skal Igse i teet samarbejde med kommunerne, aftagerinstitutioner, virksomheder og
lokalsamfundet. FGU skal bidrage til det vigtige keedeansvar omkring de unge.

FGU skal levere et nyt undervisningstiloud med afsaet i praksis, produktion og et inkluderende
leeringsmiljg. Samtidig skal FGU udbydes teet pa de unge, hvilket skaber sma udbud og der er
Isbende optag. Alt dette stiller store krav til institutionernes fleksibilitet samtidig med, at
kvaliteten i uddannelsen skal veere af hgj kvalitet og stabil.

Statsminister Mette Frederiksen bebudede i efteraret, at der nu skulle ggres noget for de 50.000
unge, og her blev FGU ikke naevnt med ét ord. Det er rigtig sergerligt, idet FGU hver dag keemper
for at hjeelpe netop disse unge — under alt for darlige rammevilkar. Det har FGU Danmark sat sig
for at &endre. FGU skal pa dagsordenen.

For at understgtte baeredygtige FGU-institutioner har FGU Danmark nedsat en hurtigtarbejdende
taskforce bestaende af repraesentanter for kommunerne, arbejdsmarkedets parter, de
erhvervsrettede uddannelser og FGU-institutionernes medarbejdere og direktgrer/rektorer.
Taskforcen har Igbende faet input fra en referencegruppe bestaende af repraesentanter for KL,
Dansk Industri, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Modstrgm, Uddannelsesforbundet og
Uddannelseslederne for at sikre et feelles blik og en faelles behandling af FGU-institutionernes
rammer og muligheder.

Taskforcen har i perioden februar til maj 2022 samarbejdet om at beskrive udfordringer og
Igsningsforslag i forhold til tre hovedspgrgsmal:

1. Elevgruppen: Hvordan sikres det, at FGU far flere elever i malgruppen?
@konomi: Hvordan far FGU en bedre gkonomi, herunder sikring af en mindre
konjunkturfglsom gkonomi?

3. Strukturelle rammer: Hvordan far FGU strukturelle rammer, der understgtter staerke tilbud
og baeredygtige institutioner, som matcher de unges behov
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Pa baggrund af taskforcens arbejde har FGU Danmark formuleret en reekke forslag og anbefalinger
til indsatser, som bgr igangsaettes for at understgtte, at FGU-institutionerne bliver baeredygtige
strukturelt, skonomisk og paedagogisk. Anbefalingerne angivet i dette notat er udtryk for FGU
Danmarks anbefalinger.

Det er vigtigt indledningsvist at sla fast, at det er helt afggrende, at hvis FGU skal have de
ngdvendige rammer for at hjaelpe de unge kvalitativt, og nar de har brug for det, sa skal der szettes
ind pa flere parametre. Eleverne i malgruppen skal pa FGU, hvis de er i malgruppen, FGU skal have
de ngdvendige gkonomiske og bygningsmaessige rammer, og sa skal der lettest pa de strukturelle
rammer, sa kravene ikke bliver en barriere for at tilbyde eleverne et individuelt tilrettelagt forlgb.

Danmarks Evalueringsinstituts rapport viser, at eleverne pa FGU er mere udfordret end den
samlede gruppe af unge, og vi hgrer et gnske fra kommunerne om, at FGU skal kunne rumme en
endnu bredere malgruppe. Det kreever, at der skabes de ngdvendige rammer.

FGU-reformen er ambitigs, og den hviler pa et stort undersggelsesarbejde af eksperter, lad os give
den en faelles chance i stedet for at satte andre skibe i sgen. De unge fortjener, at vi ggr os umage
og investerer i dem og deres fremtid.

Baggrunden for og anbefalingerne i forhold til de tre spgrgsmal udfoldes i det fglgende.

1. Hvordan sikres det, at FGU far flere elever i malgruppen?
Elevaktiviteten pa FGU er markant mindre end den aktivitet, der var forventet i FGU-reformen.

Sammenholdes aktiviteten i 2021 med den forventede elevtilgang ved reformens fulde indfasning,
svarer det til et fald pa hele 21 pct.

FGU-reformen bygger pa grundige analyser af elevgruppen og et grundigt forarbejde i forhold til at
beskrive intentionerne med FGU, som den hovedvej, der skal stgtte de unge, der ikke gar den lige
vej mod uddannelse og job. Det er intentioner, som FGU Danmark i hgj grad bakker op om, men
som vi samtidig kan konstatere ikke er blevet indfriet med det nuvaerende elevtal.

Det er afggrende for FGU Danmark, at de unge far det tilbud og den tid, de har brug for og FGU
Danmark er derfor optaget af, at FGU skal hjzlpe alle de elever i malgruppen for FGU, der har brug
for det. Derfor er det ogsa afggrende, at FGU far de ngdvendige rammer for at kunne skabe de
staerke tilbud, som de unge har fortjent.

FGU Danmark anbefaler derfor fglgende:

e Sat eleverne i centrum og indfgr frit optag til FGU
o FGU Danmark anbefaler, at der indfgres frit optag til FGU for elever i malgruppen
med henblik pa at ligestille unges adgang til FGU og ungdomsuddannelserne. Vi skal
sikre, at FGU bliver stedet, der opfattes som en hjeelp for de unge og et sted det er
cool at veere. FGU ma ikke blive opfattet som en sidste udvej og derved en
stigmatisering af de unge.
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o

FGU Danmark anbefaler, at KUl fortsat skal kunne henvise unge til FGU efter
princippet om, at alle unge uden uddannelse og job, og som er pa offentlig
forsgrgelse, skal modtage et tilbud om FGU, uddannelse eller job. Samarbejdet og
koblingen mellem kommunerne og FGU er helt afggrende for at Igfte opgaven og
hjelpe de unge.

For fortsat at sikre den afg@grende og teette kobling til KUl og keedeansvaret for de
unge, anbefaler FGU Danmark, at der fortsat skal udarbejdes en uddannelsesplan
for den unge i et samarbejde mellem KUl og den unge i forbindelse med optag pa
FGU. Uddannelsesplanen skal, som nu, veere dynamisk og revideres undervejs i
samarbejde med den unge og FGU.

FGU Danmark anbefaler, at den gkonomiske model genbesgges med henblik pa at
understgtte og sikre det frie optag for unge i malgruppen. Reformen er fgdt med
incitamenter til i hgjere grad at anvende FGU som tilbud. Disse incitamenter har vist
sig ikke at holde stik, og derfor er det ngdvendigt at modellen genbesgges.

e Eleverne skal ligestilles med andre unge — de skal have ret til stgttetimer

o

FGU Danmark anbefaler, at elever pa FGU ligestilles med elever pa andre
uddannelser, og at det bliver muligt for den unge at fa tildelt stgttetimer. Dette vil
ogsa understgtte, at der ikke sker et afbrud af den understgttelse, som eleven har
modtaget pa andre uddannelser. Hvis du lider af fysisk handicap, kan du fa hjzelp,
men har du har et psykisk handicap, hvor du har brug for hjzelp til at strukturere din
hverdag, sa kan du ikke fa hjzelp.

e FGU skal veere en naturlig forlaengelse af folkeskolen, hvis eleven er i malgruppen, og
derfor bgr koblingen til grundskolen genetableres og udvides

o

FGU Danmark anbefaler, at der skal veere mere information om hvad FGU er i folkeskolen,
og FGU skal fremlaegges som en mulighed pa lige fod med gymnasiet og
erhvervsuddannelse.

FGU Danmark anbefaler, at muligheden for afsggningsforlgb pa FGU for unge i 9.
klasse genindfgres. Hvorfor skal de unge i 10. klasse eller hjem pa sofaen fgr de kan
afprgve om FGU kunne veere det rigtige tilbud for dem?

FGU Danmark anbefaler, at der indfgres mulighed for brobygning til FGU i
folkeskolen pa lige fod med ungdomsuddannelserne.

FGU Danmark anbefaler, at FGU indskrives i forbindelse med folkeskolelovens § 33,
stk. 4, (alternativ opfyldelse af undervisningspligten) og § 22, stk. 2, (forlagt
specialundervisning). FGU Danmark anbefaler endvidere, at det drgftes med
folkeskoleforligskredsen, om der kan vaere flere naturlige koblinger

FGU Danmark anbefaler, at FGU ogsa indtaenkes i det aktuelle arbejde omkring
justering af uddannelsesparathedsvurderingen for at understgtte kaedeansvaret
mellem folkeskolen og den enkelte unges uddannelsesforlgb. Det er helt afggrende,
at valget af FGU ikke bliver stigmatiserede for de unge, men en naturlig hjalp for de
unge.
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e Etablér et feelles datagrundlag pa ungeomradet

o FGU Danmark anbefaler, at der udvikles et feelles datagrundlag pa tveers af
beskaeftigelses- og uddannelsessystemet, som bade uddannelsesinstitutioner,
kommuner m.fl. kan anvende i deres feelles arbejde med at understgtte de unge. De
professionelle omkring de unge, skal have det samme retvisende datamaessige
grundlag (i naturlig respekt af regler omkring GDPR).

e Understgt overgangen fra FGU

o FGU Danmark anbefaler, at lovgivningen ggres mere fleksibel i forhold til
overgangen mellem FGU og ungdomsuddannelser for at understgtte kaedeansvaret
for de unge. Der er i dag mange overgange, og vi ved, at de er sarbare for de unge.
Skal vi hjeelpe de unge kraever det, at overgangene ikke bliver sa kritiske.

o FGU Danmark anbefaler, at der gives tilbagefaldsret til FGU for elever, som bliver
frafaldstruede efter overgangen fra FGU til en ungdomsuddannelse.

o FGU Danmark anbefaler, at frafaldstruede elever pa ungdomsuddannelser gives
mulighed for at ga pa deltid pa hhv. en ungdomsuddannelse og FGU.

o FGU Danmark opfordrer til, at muligheden for FGU-baseret erhvervsuddannelse
anvendes i hgjere grad

o FGU Danmark anbefaler, at der etableres overgangsteams pa tvaers af FGU,
aftagerinstitutioner og kommuner for at understgtte Igbende videndeling,
kompetenceudvikling mv. i forhold til samarbejdet om de unge. Det vil understgtte
de unge, men det vil ogsa udvikle relationerne pa tveers i de professionelle omkring
de unge samt give indsigt i forskellige faerdigheder.

2. Hvordan far FGU en bedre gkonomi, herunder sikring af en mindre konjunkturfglsom
gkonomi?

FGU-reformen er ambitigs. Der er store faglige ambitioner med mange leeringsmal, Isbende optag,
et inkluderende lzeringsmiljg, som skal rumme elevernes behov, forskellige undervisningsniveauer
mv. Det er ambitioner, som er helt rigtige, men som samtidig stiller store krav til institutionernes
fysiske rammer og gkonomi. Den store ambition, som afspejler de faglige ambitioner kan ikke
genfindes i finansieringen af FGU.

FGU-institutionernes drift er ikke gkonomisk baeredygtig, og sektoren er derfor gkonomisk presset
med en drift, der giver underskud. Sektorens regnskaber viser, at der i opstartsaret 2019 var et
markant underskud pa 46 mio. kr. pa alene 5 maneder pa institutionerne. Denne udvikling
fortsatte i 2020, hvor underskuddet var 74 mio. kr. (korrigeret for seerlige tilskud).

Og udviklingen fortsaetter desvaerre i 2021, hvor underskuddet pa driften er vokset, sa der nu er et
underskud pa 24 mio. kr. efter korrigering for de seaerlige tilskud, som sektoren har faet tilfgrt i
2021. Hvis man fratraekker de saerlige tilskud, ville sektoren have et underskud pa ca. 140 mio. kr.
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Der er samtidig brug for en mere forudsigelig og baeredygtig gkonomi pa institutionerne.
Institutionerne har brug for en drift, hvor man kan sikre en stabil, fagligt funderet
medarbejderstab, herunder ordblinderessourcer, ressourcer til sikring af det inkluderende
leeringsmiljg, bygningsrammer som understgtter fagligheden pa FGU mwv. til gleede for de unge.

Vi hgrer ofte, at de mange seertilskud, som er udbetalt til FGU italesat som en ekstra tilfgrsel af
midler til FGU-sektoren. Imidlertid er faldet i de ordinzere statstilskud vaesentlig stgrre end de
saerlige tilskud, saledes at staten netto har sparet 0,2 mia. kr. i 2021 sammenlignet med 2020.

FGU Danmark har lenge gjort bade aftalekredsen og bgrne- og undervisningsministeren
opmaerksom pa problemstillingen med de manglende gkonomiske rammer. Der udtrykkes stor
velvilje for at hjalpe, men vi har endnu til gode at se en reel handling. Der er behov for handling
nu, for det er eleverne, der taber. Eleverne har fortjent den bedste indsats nu — vi kan ikke vaere
andet bekendt.

FGU Danmark anbefaler derfor, at:

e Revider gkonomimodellen, sa den understgtter de unges behov
o FGU Danmark anbefaler, at FGU’s gkonomimodel revideres, og at der etableres en
model, som dels indbefatter, at sektorens eksisterende taxameter- og
grundtilskudsfinansiering forhgjes, dels tager hgjde for den kompleksitet, som
kendetegner opgaven og dels ggr sektoren mindre konjunkturfglsom overfor faldet
i elevtallet.
e Tilpas udslusningstaxametret til FGU og FGU’s malgruppe
o FGU Danmark anbefaler, at udslusningstaxameteret fastholdes som motivation for
at bringe de unge videre i uddannelse, det er et vigtigt parameter. Men FGU
Danmark anbefaler, at udslusningstaxameteret tilpasses, sa det medfgrer det
tilskud, som var tilteenkt i forbindelse med reformen. Sa pengene ikke bliver ved
med at samle st@v i Finansministeriet, men at de kommer ud og arbejde til gavn for
de unge. FGU har elever, som har brug for et tilbud, som i den grad understgtter
behovet for et fleksibelt forlgb, det understgtter udbetalingen ikke i dag.
e Genbesgg og gor reformgkonomien tidssvarende
o FGU Danmark anbefaler, at aftalepartierne genbesgger reformgkonomien for FGU.
FGU-sektoren er gkonomisk presset med en drift, der giver underskud, og sektoren
har overtaget bygningsmasse, vi ikke kan tilpasse uden politisk vilje til at give os
rammevilkar, der ggr det muligt for os at leve op til ambitionerne og intentionerne
med FGU-reformen
o FGU Danmark anbefaler, at der laves en tilretning af taxameteret til FGU pa
baggrund af den nuvaerende aktivitet.
o Konkret foreslar FGU Danmark, at der gives et generelt taxameterlgft pr. arselev pa
5.000 kr., som bade skal understgtte det inkluderende laeringsmiljg samt udligne en
skaevhed mellem reformforudsaetningerne og den reelle elevfordeling pa FGU.
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e Skab en mindre konjunkturfglsom gkonomimodel

o FGU Danmark anbefaler, at den gkonomiske model for FGU-sektoren gennemgas,
og at der pa den baggrund etableres en gkonomimodel, der giver incitament til
anvendelse af FGU og som matcher det tilbud FGU er — og som sikrer, at gkonomien
i FGU-sektoren ikke er sa konjunkturfglsom, som den er nu.

o FGU Danmark anbefaler, at der skabes en mindre konjunkturfglsom gkonomimodel,
sa institutionerne ikke i sa hgj grad som i dag skal tilpasse pa personalesiden, som vi
ser det i dag. Det giver utrolig mange skift, og det er med til at skabe en forvirrende
og usikker dag for eleverne.

e Bring de fysiske rammer up to date - tildel et saerskilt bygningstaxameter

o Eleverne siger selv, at FGU skal udstrale, at det er et sted, hvor eleverne bliver taget
serigst og respekteret. Det betyder ogsa, at bygninger og faciliteter skal veere i
orden.?!

o FGU Danmark anbefaler, at der gives et saerskilt bygningstaxameter pa 15.000 kr.
pr. arselev. Omkostningerne for institutionernes bygningsdrift udggr i dag 6-22 pct.
pa de enkelte institutioner, mens de gennemsnitlige bygningsomkostninger for
sektoren er pa 14. pct. svarende til 18.000 kr. pr. arselev. Taxameteret skal
understgtte, at institutionerne nu og over tid kan sikre de ngdvendige
bygningsmaessige rammer.

o Dader er store forskelle i bygningsomkostningerne, kan taxameteret evt.
differentieres enten efter geografisk placering og/eller institutionernes
bygningsomkostningsprofil.

e Finansier det paedagogiske maltid

o Det paedagogiske maltid et vigtigt instrument for at understgtte eleverne, men der
er aldrig tildelt midler til det paedagogiske maltid. FGU Danmark anbefaler derfor, at
der afsaettes reel finansiering til gennemfgrelse af de gratis og padagogiske
maltider fx pa 3000 kr. pr. elev om aret, hvilket svarer til ca. 70 kr. pr. elev om ugen.
Dette vil sikre midler til, at en elev far et gratis maltid fem dage om ugen.

Hvordan far FGU strukturelle rammer, der understgtter stzerke tilbud og baeredygtige
institutioner, som matcher de unges behov

Ambitionerne i FGU-reformen afspejles i en omfattende regulering af uddannelsen. Det er
afggrende for FGU Danmark, at fokus pa kvalitet og progression for den enkelte elev er i centrum,
og vi anerkender intentionen om at sikre progression gennem reguleringen.

Intentionen i lovgivningen har vaeret, at eleverne skal have et individuelt tilrettelagt forlgb med
udgangspunkt i den enkeltes behov. Det er derfor afggrende for FGU Danmark, at den

! Udtalelse fra Modstrgms ungerad, sendt til FGU Danmark
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lovgivningsmaessige regulering af uddannelsen ikke skaber en barriere for institutionernes
muligheder for at etablere individuelle og fleksible forlgb for de unge med afszet i deres faglige,
personlige og sociale behov.

FGU Danmark anbefaler derfor, at:

e Revider basis, sa der etableres mere fleksible introducerende forlgb for de unge:

o FGU Danmark anbefaler, at basis aendres, sa det bliver tilpasset til ungegruppen, og
der er brug for fleksibilitet. Eleverne har brug for et introducerende forlgb, men
basis er blevet for bureaukratisk. FGU Danmark anbefaler, at etablering af basis
bliver en kan-bestemmelse, eller at der stilles krav om hver institution har en
plan/strategi for introducerende forlgb.

e Giv stgrre fleksibilitet ift. krav om udbud af de tre spor

o FGU Danmark anbefaler, at der gives stg@rre fleksibilitet for institutionerne i forhold
til at leve op til kravet om udbud af alle tre spor pa alle skoler. Det anbefales
konkret, at den nuveerende undtagelsesbestemmelse i § 4 stk. 2, i lovom
institutioner for forberedende grunduddannelse ggres mere fleksibel, sa der i
hgjere grad kan opnas en undtagelse, hvis de lokale forhold ggr det ngdvendigt.

e Mindsk kompleksiteten i reguleringen af FGU

o FGU Danmark opfordrer til, at kompleksiteten i reguleringen af FGU mindskes, sa
institutionerne i hgjere grad kan tilretteleegge individuelt tilrettelagte forlgb med
staerkt fokus pa elevens faglige, personlige og sociale progression og hgj kvalitet
uden en overdrevet malstyring. FGU Danmark anbefaler, at malene i laereplanerne
og fagbilagene for FGU’s almene fag og faglige temaer ggres mere overordnede og
derved mindskes. Kompleksiteten ma ikke blive en barriere for det individuelle
forlgb, og underviserne bgr vises den tillid, at de kan bruge deres faglighed til at
tilretteleegge det ngdvendige forlgb for den enkelte elev.

e Giv mulighed for mere end 2*14 dages erhvervstraening

o FGU Danmark anbefaler, at der gives mulighed for mere end 2*14 dages

erhvervstraening pr. halvar for elever pa FGU.
e Styrk gkonomieni EGU

o EGU er underfinansieret. Det skyldes, at FGU-institutionen kun modtager
taxameter, nar eleven er pa FGU-skolen samt et mindre vejledningstilskud pr.
pabegyndt EGU-forlgb, som skal daekke skolens opgaver gennem hele elevens
uddannelsestid, bade i praktikforlgb og i kombinationsforlgb. Med FGU-reformen
blev EGU institutionsforankret pa FGU, hvormed EGU-eleverne i lighed med de
andre FGU-elever skal mgdes med et inkluderende lzeringsmiljg, helhedsorienteret
undervisning mv. Derfor bgr rammerne for EGU-sporet tilpasses herefter.

e Giv taxameter til kombinationsforlgb pa EGU-sporet
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o Der gives i dag taxameter til kombinationsforlgb pa AGU- og PGU-sporet, men ikke

til EGU-sporet. FGU-institutionen har de samme opgaver forbundet med
kombinationsforlgb uanset, hvilket spor eleven gar pa.

FGU Danmark anbefaler, at der gives halvt taxameter gennem hele EGU-forlgbet
svarende til 30 mio. kr. arligt (ved 750 EGU-elever arligt i sektoren). Det vil daekke,
at der gives halvt taxameter gennem hele EGU-forlgbet, herunder under
kombinationsforlgb.

e Giv mulighed for to ars EGU-forlgb uanset tidligere forlgb pa FGU

o Der er brug for stgrre fleksibilitet for de unge pa EGU. Mange elever starter pa

AGU- eller PGU-sporet inden de overgar til EGU-sporet, fx pga. manglende
praktikplads, mgdestabilitet eller brancheafklaring. Det tager tid fra elevens EGU-
forlgb.

e Gennemga lovgivninger mhp. at undga modstridende regler og tilgange

o FGU Danmark opfordrer til, at lovgivningerne pa hhv. uddannelses- og

beskaeftigelsesomradet gennemgas med henblik pa at sikre, at der ikke er
modstridende regler, og at de forskellige uddannelser og fagomrader under de to
lovgivninger spiller sa mmen. Vi oplever igen og igen, at de to omrader har
forskellige politikker og treekker i forskellige retninger. Det er ikke hensigtsmaessigt
for den unge, og det understgtter ikke kommunernes arbejde.

FGU Danmark opfordrer til, at Barne- og Undervisningsministeriet og
Beskaeftigelsesministeriet laver et faelles udviklingsarbejde for at sikre, at der
traekkes i samme retning i forhold til de unge.

FGU Danmarks anbefalinger bliver sendt til bgrne- og undervisningsministeren,
Reformkommissionen, Bgrne- og Undervisningsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet m.fl. med
henblik pa en dialog om, hvordan vi sammen kan sikre baeredygtige FGU-institutioner til glaede for

de unge.

Vi haber, at de er bevidste om deres politiske ansvar for eleverne og er klar til at saette reel
handling bag intentionerne til glaede for eleverne. De har brug for, at vi faelles Igsninger

udfordringerne.



